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A Vajdasdgi Magyarok Demokratikus Kozossége (VMDK) 1992.
dprilis 25-én tartott kanizsai kozgy(ilésén elfogadta a vajdasdgi
magyar autonémidrél sz6l6 tervezetét. A jogszabdly-tervezet fél-
reérthetetleniil kimondja a vajdasdgi magyarok igényét tnrendelkezési
Jjoguk elismerésére. A VMDK, mint a vajdasdgi magyarok egyetlen
legitim politikai érdekképviselete, az 6nrendelkezéshez vald jogot elvi
alapon a magyar népcsoport természetes, kozosségi joganak tekinti.
Az elfogadott javaslatok ugyanakkor messzemenden figyelembe veszik
a konkrét politikai helyzetet, pragmatikus meggondolasbdl vildgosan
jelzik az onrendelkezési joggal valé élés dnkorldtozasanak szdndékat,
nem kivanjdk megkérdgjelezni Szerbia dllami szuverenitdsat.

Ez a vajdasdgi magyarsdg szempontjdbdl minden bizonnyal sors-
dontd dokumentum, hissziik azt, nem egyszer{i spekulacid, hiszen kiil-
és belpolitikailag nem légiires térben keletkezett. Alapjdul, nagy-
politikai hdtteréiil, az 1991 oktéberében napvildgot ldtott hdgai
'Jugoszldvia-béketerv szovege, kozismertebb nevén a Carrington-
dokumentum szolgdl.

A Vajdasdgban €16 magyarok onkormanyzatarél sz6l6 dokumen-
tum legel6szor is alkotmdnymdodositdsi javaslatot 14t el6. Az alkot-
manymddositdsi javaslat - a dolgok jelenlegi dlldsdndl fogva - a szerb
alkotmdnyt szeretné alkalmassa tenni a Carrington-féle rendezési elv
szdmdra, vagyis arra, hogy Szerbidban is besz€lni lehessen:

a) kiilonleges statusi kozségekrél, illetve teriiletrdl,

b) helyi kisebbségi autonémidkrél és

c¢) személyi elvii Kisebbségi onkormdnyzatrél.

Amennyiben a Kis-Jugoszldvia életképes képzodménynek bizonyul,
tartésan fennmarad €s nemzetkdzi legitimitdst nyer, abban az esetben
a szovetségi kormanyhoz nyujtjuk be ez irdnyu alkotmanymddositdsi
javaslatunkat. Cimzettnek résziinkr6l megtenné természetesen egy
ondllé Vajdasdg is. Ehhez azonban Vajdasdgnak a névleges autonémia
helyett tényleges politikai és gazdasdgi Ondllésdggal, mindenképpen

81



A VMDK EVKONYVE, 1992.

alkotmdnyos jogkorrel kellene rendelkeznie.

Mellesleg a VMDK dokumentuma kitér Vajdasdg statusdnak kér-
désére is. Népszavazast kezdeményez, melynek sordn Vajdasdg pol-
gdrai nyilatkozndnak arrél, hogy a tartomdnynak maradjon-e meg a
mai jogdlldsa (jogfosztottsdga), vagy pedig Vajdasig vdljon ondllé
politikai és gazdasdgi szubjektummad. Ez ut6bbi dlldspont foliilke-
rekedése esetén egy hoénapon belill 6ssze kellene hivni Vajdasdg
alkotmdnyoz6 nemzetgyilését, amely kihirdetné a tartomdny uj
alkotményat. Ehhez hozza kell fiizniink, hogy a referendum kimene-
tele a vajdasdgi magyarsdg cseké€ly létszdma miatt nem a mi vagyain-
kon, hanem az abszoliit tobbséget képezd szerbek akaratdn mulik.

Meg kell jegyezniink, hogy a mdr jelzett pragmatikus szempontok
miatt a VMDK javaslata némely teriileten az 6nkormdnyzati jogko-
roket illetben nem megy el olyan messzire, mint a Carrington-
dokumentum. A javaslat igy csekély modositasok drdn mind Jugosz-
lav Szovetségi Koztdrsasdg Alkotmdnydval (1992), mind pedig a
Szerb Koztdrsasdg Alaptorvényével 0sszhangba hozhaté. Amennyiben
tehdt a politikai j6zan ész kerekedik feliil, vagy fokozédik a nyomds
Szerbidra (Kis-Jugoszldvidra), reménykedve tekinthetiink az elébb |
vagy utébb sziikségszerien elkezd6do targyaldsokra.

De ldssuk, milyen lenne a felépitése a vajdasdgi magyar onkor-
manyzatnak, mit vdllalna magdra.

A személyi (perszondlis) autonémia nem kotédik foldrajzi terii-
lethez. Azok csatlakoznak hozzd, akik €Ini akarnak a magyar kisebb-
ségi kollektiv jogokkal az oktatds, a tdjékoztatds és a miivelodés
terén. Az onkormanyzat az dllamtdl raruhdzott hatalom birtokosa len-
ne az alkotmdny dltal koriilhatdrolt jogkorben. A személyi onkor-
manyzatnak parlamentje lenne, dnkormdnyzati tandcsa €s elnoke.
Megvilasztasuk dltaldnos, kozvetlen, titkos vdlasztdssal torténne. Az
onkormadnyzat tehdt a polgdri demokrécia elvein miikddne.

A tervezet szerint a Carrington-féle kiilonleges jogdllds, amely a
horvatorszagi krajindknak jarna, meg kell hogy illesse egyebek kozott
a magyar tobbségli kozségeket is Szerbidban. Erre vonatkozéan a
javaslat részletezi a kiilonleges statusui kozségek Onkormdnyzati
jogdt, amely tartalmazza példdul a sajit rendorség €s birésdg miikod-
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tetését, az Ondllo teriilet- és gazdasdgfejlesztést. A kiilonleges
jogdllasi magyar kozségek a javaslat szerint tdrsulhatnak, és létre-
hozzdk a Magyar Autoném Korzetet. Ez az egyszerii tobbségii ma-
gyar kozségeket Olelné fel: Kanizsat, Zentdt, Addt, Csokdt, Becsét,
Szabadkdt, Topolydt és Kishegyest. A csatlakozdsrdl a helyhatésdgi
valasztdsok utdn 1étrejovo 1) képviseld-testiiletek dontenének, vitds
esetekben pedig a polgdrok referendum utjdn. A korzet hatdskore
kiterjedne a vallds- és kozoktatdsiigyre, gazdasdgi €s szocidlis
igyekre, a hirkozlésre, a birdsdgokra és renddrségre, az donkormany-
zat pénziigyeire €s a helyi kdzigazgatdsi iigyekre. A Korzetnek cimere
lenne és piros-fehér-zold zdszlgja. Szabadkdn székelne, az elndk
irdnyitand a Korzet Képviseld-testiilete €s a Teriileti Tandcs segitsé-
gével. Természetesen ezek megvdlasztdsa is dltalanos, kozvetlen és
titkos valasztdssal torténne. Mds népcsoportok tagjai teljes egyenjo-
gusdgot élveznének a Korzet teriiletén. A hatdr menti telepiilések csat-
lakozhatnak a Korzethez, illetve ki is vdlhatnak beldle.

Azokon a magyar tobbségii telepiiléseken viszont, amelyek teriile-
tileg nincsenek kapcsolatban a Korzettel, helyi magyar onkormény-
zatok jonnének létre. A helyi Onkormdnyzatok létrehozdsdhoz szintén
a hdgai dokumentum szolgdl alapul, amely kiegyenliti a kisebbségeket
a tobbségi népekkel és egységesen csak népcsoportokrél beszé€l.

Foélmertilhet a kérdés, vajon miért is van sziikség erre a bonyolult,
hdrmas autonémia-modellre, nem lehetett volna-e a kisebbségi 6nkor-
mdnyzatra vonatkozdlag valamilyen egyszer{ibb mechanizmust kidol-
gozni. A helyzet sajnos az, hogy a sajdtos koriilmények miatt olykor
még a harmas-modell egyes elemeinek kombindldsa révén sem sikeriil
mindenki szamdra megnyugtaté megoldast taldlni. Vajdasdg 45 kozsé-
gébdl a magyarok mindossze 7 kozségben vannak abszoliit tobbség-
ben. A tervezett korzet - Szabadkdt is beleértve, ahol a magyarsdg
relativ tobbséget képez - a magyarok 56%-dt olelné fel, mig a tobbi
azon kiviil reked. Ugyanakkor a korzet 42 %-a nem magyar nemzeti-
ségli lenne.

Nem jobb a helyzet a telepiilések szintjén sem. A 463 vajdasdgi
helység koziil a magyarok 81-ben vannak tobbségben, amelyekben a
magyarsdg 55%-a él. Ezek koziil mindossze 47 taldlhaté a magyar
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korzetet 1étrehozo kozségekben. A tobbi 34 magyar tobbségil telepiilés
teriiletileg igen tdvol van a magyar korzettdl. De a magyar korzet €s
a magyar tobbségii helységek egyiittesen sem olelik fel a vajdasagi
magyarsdg hdromnegyedét sem. A magyarsdg 28%-a szamara sem a
magyar korzet, sem a helyi onkormanyzatok mechanizmusainak kere-
tében nem lehet az 6nkormanyzat lehetdségét biztositani. Emellett
ezek a modellek, mivel az etnikai f6lényre alapozzdk a kisebbségi
jogok biztositdsit, a nagyardnyi migrdcié miatt onmagukban véve
eléggé ingatagok, s ugyanakkor az egymds leszavazdsira irdnyuld
torekvések miatt dllandésitjdk az etnikai fesziiltségeket és konfliktu-
sokat.

Megitélésiink szerint a személyi elvii kisebbségi dnkorményzat (a
perszondlis autondmia) lehetne az a tényezd, amely magdban foglalva
az etnikai folényen alapulé onkormdnyzati modellek pozitiv megol-
ddsait korrigdlhatnd azok hidnyossdgait, novelhetné a kisebbségek
nemzeti biztonsdgérzetét, és amely egyittal csokkenten€ a vegyes
régidkban az etnikai feszultségeket.

Azt gondoljuk, hogy a VMDK autonémia-tervezete az elso rész-
letes, jogilag koherens megjelenitése a lord Carrington béketervében
rogzitett, mindségileg (j kisebbségi elgondoldsnak, amely a kollektiv
jogokat nemzetkozileg szavatolt jogi katcgonanak a kisebbségeket
pedig 6ndllé politikai szubjektumnak tekint. Es, hogy a tervezet, mely
hiven kifejezi a vajdasdgi magyarsag torekvéseit €s 6hajét, s amelynek
lényege lord Carrington béketerve alapjdn vélhetGen hamarosan
beépiil a Kisebbségi Jogok Eurépai Konvencidjdba, talin mas nem-
zeti kisebbségek és népcsoportok szimdra is modellként szolgalhat.

* ok Kk

(Elhangzott a Kisebbségi inrendelkezés lehetGségei Kelet-Kozép Eurépdban a
Carrington-dokumentum alapjdn cimmel 1992. november 2-3-dn Tatabdnydn meg-
rendezett konferencidn.)
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